
被
災
者
へ
の
支
援

３
．
被
災
者
へ
の
支
援  

〜
坂
戸
キ
ャ
ン
パ
ス
か
ら
〜

自
然
災
害
が
少
な
い
と
言
わ
れ
る
埼
玉
県
で
す
が
、
令
和
元
年
の
台
風
19
号
で
は
坂
戸
キ
ャ
ン

パ
ス
周
辺
の
地
域
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
、
老
人
福
祉
施
設
や
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
が

浸
水
し
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
大
学
が
お
こ
な
っ
た
被
災
者
へ
の
支
援
を
紹
介
し
ま
す
。

女
子
栄
養
大
学
栄
養
学
部
実
践
栄
養
学
専
攻
卒
業
後
、
給
食
委
託
会
社
に
就
職
、

病
院
の
管
理
栄
養
士
を
務
め
た
の
ち
、
平
成
24
年
よ
り
香
川
栄
養
学
園
附
帯
事
業
部　

松

柏
軒
坂
戸
カ
フ
ェ
テ
リ
ア
の
管
理
栄
養
士
と
し
て
学
生
食
堂
の
運
営
全
般
に
携
わ
り
、
現

在
に
至
る

■

菅
原
久
美
子
学
部
平
成
18
年
卒
業

避
難
所
に
お
け
る

炊
き
出
し
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
経
験
し
て

　

令
和
元
年
９
月
に
、
台
風
19
号
が
関
東

へ
上
陸
、
各
地
に
記
録
的
な
大
雨
と
強
風

を
も
た
ら
し
、
女
子
栄
養
大
学
が
あ
る
坂

戸
市
で
も
、
一
部
の
地
域
で
甚
大
な
被
害

を
受
け
、
避
難
所
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

長
引
く
避
難
生
活
の
な
か
、
炊
き
出
し
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
お
話
を
い
た
だ
き
、
少
し

で
も
力
に
な
れ
れ
ば
と
、
カ
フ
ェ
テ
リ
ア

職
員
２
名
で
、
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

　

避
難
所
に
お
い
て
調
理
を
す
る
こ
と
が

難
し
か
っ
た
の
で
、
カ
フ
ェ
テ
リ
ア
の
厨

房
で
作
っ
た
も
の
を
、
避
難
所
ま
で
運
び

ま
し
た
。
食
器
も
使
い
捨
て
容
器
を
用
意

し
、
温
か
く
提
供
で
き
る
よ
う
、
保
温
機

器
も
持
参
し
ま
し
た
。
メ
ニ
ュ
ー
は
、
食

べ
や
す
く
、
提
供
し
や
す
い
も
の
…
と
考

え
、
中
華
丼
と
リ
ク
エ
ス
ト
の
か
き
た
ま

ス
ー
プ
に
し
ま
し
た
。

　

避
難
所
へ
行
く
こ
と
は
、
私
自
身
初
め

て
の
経
験
で
し
た
。
避
難
所
へ
行
く
と
、

体
育
館
の
中
が
ダ
ン
ボ
ー
ル
で
仕
切
ら

れ
、
家
族
ご
と
の
ス
ペ
ー
ス
に
な
っ
て
お

り
、
看
護
師
の
方
が
一
人
ひ
と
り
、
体
調

チ
ェ
ッ
ク
に
伺
っ
て
い
ま
し
た
。
非
常
食

や
日
用
品
な
ど
、
必
要
な
も
の
は
各
自
で

取
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
避
難

所
が
開
設
さ
れ
て
数
日
経
ち
、
慣
れ
て
き

て
穏
や
か
に
過
ご
し
て
い
る
よ
う
に
見
え

ま
し
た
が
、
き
っ
と
ご
自
宅
の
こ
と
や
体

調
、
今
後
の
こ
と
、
い
ろ
ん
な
心
配
を
抱

え
て
い
ら
し
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
ん

な
中
で
も
、
配
膳
時
間
に
な
る
と
、
み
な

さ
ん
受
け
取
り
に
来
た
際
、「
い
た
だ
き

ま
す
」「
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
」
と

声
を
か
け
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
片
付
け

に
来
た
際
も
、「
ご
ち
そ
う
さ
ま
、
お
い

し
か
っ
た
よ
」「
あ
た
た
か
い
も
の
が
食

べ
ら
れ
て
よ
か
っ
た
」
と
の
お
言
葉
も
い

た
だ
き
ま
し
た
。
食
事
を
通
じ
て
少
し
で

も
元
気
に
な
っ
て
も
ら
い
た
い
！
と
思
っ

て
参
加
し
た
炊
き
出
し
で
し
た
が
、
み
な

さ
ん
の
優
し
い
言
葉
と
笑
顔
に
、
私
た
ち

も
元
気
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

こ
の
台
風
19
号
の
災
害
を
き
っ
か
け

に
、
大
学
に
お
い
て
も
防
災
へ
の
意
識
が

さ
ら
に
高
ま
り
、
炊
き
出
し
用
に
、
屋
外

用
ガ
ス
台
、
炊
飯
器
、
ガ
ス
ボ
ン
ベ
を
購

入
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
坂
戸
校
舎
で

は
、
自
衛
消
防
隊
組
織
の
中
で
各
担
当
班

に
分
か
れ
て
お
り
、
食
糧
班
は
カ
フ
ェ
テ

リ
ア
職
員
や
給
食
、
調
理
系
の
教
職
員
で

構
成
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
食
糧
班
を

中
心
に
、
そ
の
年
の
12
月
、
炊
き
出
し
の

デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
を
兼
ね
て
、
豚

汁
を
40
人
分
作
り
ま
し
た
。
ガ
ス
台
、
炊

飯
器
の
設
置
と
使
い
方
、
お
湯
が
沸
く
ス

ピ
ー
ド
な
ど
、
実
際
に
目
で
見
て
確
認
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
災
害
の
状
況

を
い
く
つ
か
想
定
し
、
そ
の
規
模
に
あ
わ

せ
た
行
動
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
や
献
立
の
作

成
、備
蓄
品
の
購
入
な
ど
計
画
的
に
進
め
、

い
つ
何
時
、
ど
こ
で
も
起
こ
り
う
る
災
害

に
、
備
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

中華丼を提供しました 避難所での炊き出し（右端が筆者）
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